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Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ïåðåõîäà 
ê áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà 
ðåçóëüòàò (ÁÎÐ), â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëå-
íèå ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. 
Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû òðåáóåò ðàçðàáîòêè 
ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé è êðèòåðèåâ îöåíêè 
ðåçóëüòàòèâíîñòè ôîðì îðãàíèçàöèè áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå âûáîðà 
íàïðàâëåíèé âíåäðåíèÿ ÁÎÐ.

Íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü 
«ýôôåêòèâíîñòü» êàê ñîîòíîøåíèå ðåçóëüòà-
òîâ è çàòðàò íà äîñòèæåíèå ýòèõ ðåçóëüòàòîâ, 
à «ðåçóëüòàòèâíîñòü» — êàê ïîëüçó èëè âûãî-
äó îò ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïîêàçàòåëè 
ðåçóëüòàòèâíîñòè, èñõîäÿ èç ýòîãî, îòðàæàþò 
ñîîòâåòñòâèå ðåçóëüòàòà ïîñòàâëåííûì öåëÿì 
èëè èçìåíåíèå ðåçóëüòàòà çà îïðåäåëåííûé 
ïåðèîä. Ïðè ýòîì â ñîâîêóïíîñòü ïîêàçàòåëåé 
ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷àòü ðàçëè÷íûå ïîêà-
çàòåëè ýôôåêòèâíîñòè.

Ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòà ìîãóò áûòü âû-
ðàæåíû êîëè÷åñòâåííûìè, êà÷åñòâåííûìè è 
ñòîèìîñòíûìè ïîêàçàòåëÿìè. Êðîìå òîãî, 
ñ ïîçèöèè ïîòðåáèòåëåé óñëóã ðåçóëüòàò 
ìîæåò áûòü êîíå÷íûì è ïðîìåæóòî÷íûì 
(íåïîñðåäñòâåííûì). Èìåííî ýòîò ôàêò è  
îïðåäåëÿåò ìíîãîîáðàçèå òðàêòîâîê òåðìèíà 
«ðåçóëüòàòèâíîñòü».

Â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ðàçíûõ ïî ñóùåñòâó 
ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòà öåëåñîîáðàçíî ðàç-
äåëèòü ïîêàçàòåëè îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè 
íà ñîöèàëüíóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ 
ðåçóëüòàòèâíîñòü. Ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîé 
ðåçóëüòàòèâíîñòè äîëæíû îòðàæàòü èçìåíå-
íèå êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòà, à 
ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü — ýòî èçìå-
íåíèå êîëè÷åñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ ïîêàçà-
òåëåé ðåçóëüòàòà.

Ìíîãîîáðàçèå ôîðì ÁÎÐ â ñóáúåêòàõ ÐÔ 
îáóñëîâëåíî ðàçëè÷íûìè ñôåðàìè ïðèìåíå-
íèÿ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè. Íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè 
âíåäðåíû äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ 
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì. Òàê, â Ñàìàðñêîé îáëàñòè — äëÿ îöåí-
êè êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà; â Êðàñ-
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íîäàðñêîì êðàå — äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé; à â Ðåñïóáëèêå Êà-
ðåëèÿ — äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ 
âåäîìñòâ1. Ïðè ýòîì ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè è ìåòîäèêà èõ îöåíêè ðàçëè÷íû è íåñî-
ïîñòàâèìû ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ.

Âñå ýòî îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ñèñòå-
ìàòèçàöèè ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè. Ñ 
íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïî ñôåðàì ïðèìåíåíèÿ 
ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè ñëåäóåò êëàññè-
ôèöèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: äëÿ ñóáúåê-
òîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (â äàííîì ñëó÷àå 
èìåþòñÿ â âèäó âñå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëèòåòà, íàïðèìåð 
äåïàðòàìåíò çäðàâîîõðàíåíèÿ, äåïàðòàìåíò 
îáðàçîâàíèÿ è äð.); äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â öåëîì, ÷òî îòðàæàåò ýôôåê-
òèâíîñòü ðàáîòû âñåé àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà 
èëè îáëàñòè; äëÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Äëÿ 
îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàñõîäîâ öåëåñîîá-
ðàçíî ïðèìåíÿòü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû:

– ïî îòäåëüíûì ðàçäåëàì ôóíêöèîíàëü-
íîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ;

– â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû áþäæåòíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ: ïðîãðàììíî-öåëåâîãî, 
ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî 
(ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàçà, â òîì ÷èñëå ðåàëè-
çóåìûõ â ôîðìå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Â ðàìêàõ ÁÎÐ âíåäðåíèå îöåíêè ðåçóëü-
òàòèâíîñòè äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ ïî âñåì 
íàïðàâëåíèÿì. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè âíåäðå-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ, íà÷èíàÿ ñ áþäæåòíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, ïðè ýòîì ïðîèçâîäèòñÿ ïîýòàï-
íîå âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ ÁÎÐ â íåñêîëüêèõ 
«ïèëîòíûõ» ó÷ðåæäåíèÿõ.

Îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè ñìåòíîãî ïîðÿä-
êà ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé 
ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñíûé àíàëèç äåÿòåëü-
íîñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî íåñêîëüêèì 
íàïðàâëåíèÿì: îöåíêà íåïîñðåäñòâåííîé ðå-
çóëüòàòèâíîñòè (ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, 
ôèíàíñîâîé) è îöåíêà îáùåñòâåííîé ðåçóëü-
òàòèâíîñòè. Îñíîâó îöåíêè ñîöèàëüíîé ðå-
çóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ äîëæíû 
ñîñòàâëÿòü êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ðåçóëüòà-
òà äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàç-
ðàáîòàííûå ïðè èõ íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè. 
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Îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè 
ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå àíàëèçà îïåðàòèâíî-
ñåòåâûõ ïîêàçàòåëåé áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. 
Ïðîâåäåíèå ôèíàíñîâîãî àíàëèçà âîçìîæíî 
ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè, îïèñàííûìè â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, íàïðèìåð íà îñíîâå 
ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòîâ ëèêâèäíîñòè è ïëàòå-
æåñïîñîáíîñòè, ïîêàçàòåëåé ÷èñòîãî îáîðîò-
íîãî êàïèòàëà, êîýôôèöèåíòîâ ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè è ò.ä. Àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîãî 
(ìóíèöèïàëüíîãî) ñîöèàëüíîãî çàêàçà ñëåäó-
åò ïðîèçâîäèòü ïî ìåòîäèêå, ïðåäëàãàåìîé 

äëÿ àíàëèçà ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôèíàíñèðóåìûõ â 
ñìåòíîì ïîðÿäêå, èñõîäÿ èç ýôôåêòèâíîñòè 
êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð, èñïîëüçóåìûõ ïðè ðàç-
ìåùåíèè çàêàçà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíè-
ÿì ã. Èðêóòñêà ñ ó÷åòîì îïûòà ïîñòðîåíèÿ 
ìîäåëåé îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè â Ñàðàòîâ-
ñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ è Ðåñïóáëè-
êå Õàêàñèÿ, ñ íàøåé ïîçèöèè, öåëåñîîáðàçíî 
îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé (ðèñ.).

Íàïðàâëåíèÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé

ôèíàíñèðóåìûõ â ñìåòíîì ïîðÿäêå ôèíàíñèðóåìûõ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûé
ñîöèàëüíûé çàêàç

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà:
– ýêîíîìèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èëè ýêîíîìè÷íîñòü çàêóïîê;
– ñðàâíèòåëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü;
– äèíàìèêà ñîöèàëüíîãî çàêàçà

Àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ:
– êàäðîâûõ (àíàëèç îáåñïå÷åííîñòè êàäðàìè è àíàëèç çàðàáîòíîé ïëàòû);
– ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ (àíàëèç ôèíàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ);
– ôèíàíñîâûõ (àíàëèç çàòðàò (àíàëèç èñïîëíåíèÿ ñìåòû è àíàëèç äèíàìèêè åå ïîêàçàòåëåé) è
àíàëèç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ)

Àíàëèç ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé (íåïîñðåäñòâåííûé (ïðÿìîé) ðåçóëüòàò):
– àíàëèç îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå àíàëèç îïåðàòèâíî-ñåòåâûõ ïîêàçàòåëåé
(ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü);
– àíàëèç êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã (ñîöèàëüíàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü);
– àíàëèç ñòåïåíè óäîâëåòâîðåííîñòè ïîòðåáèòåëåé êà÷åñòâîì áþäæåòíûõ óñëóã íà îñíîâå
ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà (ñîöèàëüíàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü)

Ôèíàíñîâûé àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ:
– èíòåãðàëüíûé àíàëèç;
– êîìïëåêñíûé àíàëèç (àíàëèç ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ (àíàëèç ëèêâèäíîñòè, ôèíàíñîâîé
óñòîé÷èâîñòè, ðåíòàáåëüíîñòè è äð.); àíàëèç èñïîëíåíèÿ áþäæåòà áþäæåòîïîëó÷àòåëåì; àíàëèç
ñåáåñòîèìîñòè óñëóã è äð.);
– äðóãèå ñïîñîáû ôèíàíñîâîãî àíàëèçà

Îöåíêà ñîöèàëüíîé (îáùåñòâåííîé) ýôôåêòèâíîñòè (êîíå÷íûé ðåçóëüòàò):
âêëàä áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â äîñòèæåíèå öåëåé (ðåçóëüòàòîâ), ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ðàñïîðÿäè-
òåëÿìè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, èëè öåëåé áþäæåòíîé ïîëèòèêè

 

Íàïðàâëåíèÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé  
(ñîñòàâëåíî íà îñíîâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè,  
Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ è Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ (www.rb-centre.ru))
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Âñå âèäû àíàëèçà ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ íà 
îñíîâå îò÷åòíîñòè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, 
ñôîðìèðîâàííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Íàïðèìåð, 
àíàëèç ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê îò÷åòíîñòè 
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîçâîëèò âûäåëèòü 
ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòà, ïðèìåíÿåìûå äàííûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè, â ðàçðåçå îòðàñëåé è îöåíèòü 
ïî èòîãàì ìîíèòîðèíãà èõ ðåçóëüòàòèâíîñòü.

Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü ïîëó÷å-
íà â õîäå àíêåòèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé óñëóã 
â îïðåäåëåííîì ôîðìàòå, ïîçâîëÿþùåì 
â äàëüíåéøåì èñïîëüçîâàòü áàëëüíûé ìå-
òîä àíàëèçà (íàïðèìåð, äëÿ õàðàêòåðèñòèêè 
÷èñòîòû ïîìåùåíèé ìîæíî èñïîëüçîâàòü 
øêàëó: 1 — ÷èñòûé, 2 — óìåðåííî ÷èñòûé 
è ò.ï.). Ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü 
ïîëó÷åíà ïî âñåì âèäàì ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
áþäæåòíûõ óñëóã.

Ìåòîäèêà êîìïëåêñíîé îöåíêè ïîëó÷åííûõ 
ðåçóëüòàòîâ, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà ñòðîèòüñÿ 
áàëëüíûì ìåòîäîì. Êàæäîìó íàïðàâëåíèþ è 
ïîêàçàòåëþ, êðîìå èíäèêàòèâíîãî çíà÷åíèÿ, 
íàëè÷èå êîòîðîãî ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî òîë-
êîâàòü ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû è ïðèñâàèâàòü 
ïî èòîãàì ðàñ÷åòà êàæäîìó ïîêàçàòåëþ «0,5», 
«0,75» èëè «1», äîëæåí ïðèñâàèâàòüñÿ êîýô-
ôèöèåíò âåñîìîñòè. Çíà÷åíèÿ, ïîëó÷åííûå â 
ðåçóëüòàòå àíàëèçà è ñêîððåêòèðîâàííûå íà 
êîýôôèöèåíò âåñîìîñòè, äîëæíû ïîäâåðãàòü-
ñÿ èçìåíåíèþ ââèäó íàëè÷èÿ ñóùåñòâåííîé ñâÿ-
çè ìåæäó îáúåìîì âûäåëåííûõ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ è îáúåìîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, 
à òàêæå êà÷åñòâîì ýòèõ óñëóã (òîëüêî â óñ-
ëîâèÿõ äåôèöèòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ). Â ýòèõ 
öåëÿõ èòîãîâûé ðåéòèíã áþäæåòíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ äîëæåí êîððåêòèðîâàòüñÿ íà îáðàòíûé 
êîýôôèöèåíò ïî îòíîøåíèþ ê êîýôôèöèåíòó 

èñïîëíåíèÿ áþäæåòà áþäæåòîïîëó÷àòåëÿ, òàê 
êàê ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé 
íå â ïîëíîì îáúåìå îçíà÷àåò îòñóòñòâèå ó 
íèõ âîçìîæíîñòè îêàçûâàòü óñëóãè â ïîëíîì 
îáúåìå è òðåáóåìîãî êà÷åñòâà. Â ñëó÷àå óâå-
ëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïëà-
íîì äàííûé êîýôôèöèåíò, ñ íàøåé ïîçèöèè, 
ðàññ÷èòûâàòü íåöåëåñîîáðàçíî. Ïðè îöåíêå 
ðàçëè÷íûõ ñîñòàâëÿþùèõ ðåçóëüòàòèâíîñòè 
ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü ãîðèçîíòàëüíûé, 
òðåíäîâûé, áåí÷ìàðêèíãîâûé àíàëèç è ñðàâ-
íåíèå ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñ èõ íîðìà-
òèâíûìè çíà÷åíèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòèâíîñòü ìîæåò 
áûòü îïðåäåëåíà àáñîëþòíûì ïîêàçàòåëåì, 
íàõîäÿùèìñÿ â äèàïàçîíå îò 50 äî 100, îòðà-
æàþùèì ïî ñóòè èòîãîâûé áàëë ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì îöåíêè ðå-
çóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ 
ó÷ðåæäåíèé áûë ðåàëèçîâàí ïðèìåíèòåëü-
íî ê äåÿòåëüíîñòè «ïèëîòíûõ» ó÷ðåæäåíèé 
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû 
ã. Èðêóòñêà. Êðîìå òîãî, àâòîð ó÷àñòâîâàë â 
ïîäãîòîâêå Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî 
îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè áþä-
æåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ã. Èðêóòñêà.

Îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà îñíîâå àíàëèçà 
èõ ôèíàíñîâîé, ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè è 
àíàëèçà ìíåíèÿ ïîòðåáèòåëåé óñëóã ïîçâîëèò 
äàòü êîìïëåêñíîå ïðåäñòàâëåíèå î ôóíêöè-
îíèðîâàíèè áþäæåòíîãî ñåêòîðà, âíåäðèòü 
ÁÎÐ â ïðàêòèêó ìóíèöèïàëèòåòîâ Èðêóòñêîé 
îáëàñòè.

Ïðèìå÷àíèå

1 www.rb-centre.ru.
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Î.À. ÊÈÐÃÈÇÎÂÀ

Òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 
â ðûíî÷íóþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé è 
äëèòåëüíûé ïðîöåññ, îõâàòûâàþùèé âñå ñôå-
ðû îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì 
îñîáóþ ðîëü â ñîçäàíèè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé 
èãðàþò íàëîãè è öåíû.

Íàëîãè ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 
Òàêîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ ñðåäñòâàìè ïðåäïðèÿòèé, ñåêòîðîâ è ñôåð 
ýêîíîìèêè, êîòîðûå èñïûòûâàþò ïîòðåáíîñòü 

Î.À. ÊÈÐÃÈÇÎÂÀ
àñïèðàíò  
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